VLADA CESKE REPUBLIKY

fPoha

k usneseni vliady
ze dne 28rvence 2008. 903

Stanovisko

vlady k navrhu zékona, kterym se néni zakon ¢. 231/2001 Sb.,

0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilaniaazmeéné dalSich zakona,
ve zréni pozd¥jsich predpisi, a zakoné. 484/1991 Sb., €eském rozhlasu,
ve zréni pozdjSich piredpisi
(snémovni tisk ¢. 552)

Vlada na jednani své ste dne 23c¢ervence 2008 projednala a posoudila
navrh zakona, kterym seémi zakon¢. 231/2001 Sb., o provozovéani rozhlasového
a televizniho vysilani a o zme dalSich zakoi, ve zréni pozajSich gedpidi, a zakon
&. 484/1991 Sb., deském rozhlasu, ve &ni pozajsich gedpigi (sremovni tisk
. 552), a vyslovila s timto navrhemesouhlaszejména z dale uvedenyctivebda.
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1. Fedlozeny navrh zakona opomiji skiriest, Ze problematika digitalizace
zemského rozhlasového vysilani je zasadmliSna od problematiky fpchodu
zemského analogového televizniho vysilani na zendsggigalni televizni vysilani.
V piipac zemského rozhlasového vysilani jsou pro digitaysilani vyhrazena zcela
nova a v sotasné dob nevyuzivana kmitiova pasma. Z tohotoidodu Ize zemskeé
digitalni rozhlasové vysilani zaveést, aniz by ddSjakémukoliv zasahu do stavajiciho
zemského analogového rozhlasového vysilani (VKVIFRRo rozhlasové digitalni
vysilani se tedy, na rozdil od televizniho digitatn vysilani, péita s vyuzitim jiné
casti kmit@itového spektra, nez ktera je vyuzivana pro ana@goghlasoveé vysilani.
Neni proto teba, jak se to jinak pokoudli Il piedloZzeného navrhu zdkona, ze strany
statu stanovovat zavazny postup pro opsmusnalogovych kmitgta vyuzivanych pro
rozhlasové vysilani tak, jak to bylo nutnéinit v pripact televizniho vysilani. Na
rozdil od zemského televizniho vysilani totiz plaé stavajici VKV/FM vysilani
poskytuje posluchi@m dostaténé kvalitni piijem.

Vlada roviz upozotiuje, Ze ani na mezinarodni (resp. evropske) urogni
planovan zadny jechod* na digitalni rozhlasové vysilani, ani nebgkanoveny
terminy ukogeni analogového rozhlasového vysilani, a tawodu vySe uvedeného
(provozovani digitalniho rozhlasového vysilani ngdkzano na ukafeni, gipadre
zmeny, stavajiciho analogoveho vysilani). Proces aligace rozhlasového vysilani je
v Evrop obecr zaloZzen na inovativnich aktivitAich subjikiziad vyrobd,
rozhlasovych stanic a provozovdielistribuinich siti - tedy bez intervence statu.



Argumenty pouzité vidrodové zpray k predlozenému navrhu zékona
0 nutnosti Upravy postupugchodu analogového zemského rozhlasoveho vysi&ni n
digitalni zemské rozhlasové vysilani proto viadeginje za zavagici.

2. Fedlozeny navrh zakona nerespektuje nezbytnostlenidregulace obsahu
od regulace fenosu, jez vyplyvd ze simice Evropského parlamentu a Rady
2002/21/ES ze dne 7rdzna 2002 o spalaém edpisovém ramci pro sita sluzby
elektronickych komunikaci (rAmcova &mice).

V této souvislosti povazuje vlada, resp. uveédeavropskeé instituce,
za nepipustné, aby ,medialni zdkon“ obsahoval vazby nakkétni technologie (jde
o rozpor s principem technologické neutrality regniho ramce elektronickych
komunikaci) adale pak, aby platilaizna pravidla pro #ni téhoz obsahu
prostednictvim ftiznych platforem, tj.iznych siti elektronickych komunikaci
(pevnych ¢i pohyblivych, zemskychéi druzicovych, pouzZivajici pevna média
¢i bezdratovy penos), jak to jinakigdpoklada fedlozeny navrh zakona.

FedloZzeny navrh zakona se pokousi definovat pojemkrygi Uzemi”,
ackoliv tato oblast spada pindo oblasti upravované zakonem o elektronickych
komunikacich. Vladda v této souvislosti upange, Ze pipravuje novelu zakona
o elektronickych komunikacich, ktera krdiného gedpoklada zmoemi pro Cesky
telekomunikéni fad k vydani provégtiho pravniho fedpisu, jimz by byla upravena
metoda stanoveni Uzemi pokrytého signalem rozhésmvysilani, metoda stanoveni
intenzity elektromagnetického pole a z tohoto odwdz pokryti obyvatel signalem
rozhlasového vysilani.iPpfijeti nyni pedloZzeného nesystémového navrhu by pak
bylo nutnoresit duplicitu s vliadoufipravovanym navrhem zakona.

3. Dalsi zasadni probléntgaloZzeného navrhu zakona vliada Bgatv zavedeni
institutu tzv. ,Technického planui@chodu zemského analogového rozhlasového
vysilani na zemské digitalni rozhlasoveé vysilakiery by n#l resit frechod v oblasti
rozhlasového vysilani obdofnjako je tomu v oblasti televizniho vysilani (viz
narizeni viadyc. 161/2008 Sb.).

Zavedeni institutu technického plandeghodu pro rozhlasové vysilani
povazuje vlada vzhledem k radikalni odliSnostihgzi situace v oblasti rozhlasového
a televizniho vysilani za ogahi nejen nei/odné, ale i finaSejicitadu praktickych
problémi, které pedlozeny navrh zakona iesSi a ani se jimi nezabyva uwbdové
zpraw.

Jednim z&hto problénmd je napiklad nedostatay ramec pipadného
technického planuipchodu (z fedlozeného navrhu zakona neméjme, kdo tento
plan ijima, v jaké forng, jaky je jeho obsah, na jakém zaldday mela byt stanovena
data planu pro zapinani a vypinani vysilani atd.).



Dalsi v pedlozeném navrhu zakona nijak né&eddrénou otazkou
souvisejici s navrhovanym technickym planefacpodu je, z jakéhougtodu by nél
stat grebirat odpovdnost za stanoveni terminu vypnuti a za cel§bdr procesu
piechodu i w¢i komeknim subjekim, kdyZz neexistuji fekazky pro jejich zcela
samostatné rozhodovani o digitalni distribuci svgobgrani ¢i pripadném ukogeni
analogového vysilani (viz bod 1).

4. Navrh, aby stavajici limit 70% celkovéhoého obyvatelCeské republiky,
které Ize pokryt rozhlasovym vysilanim v celkovéouiu licenci k jinému nez
celoploSnému rozhlasovemu vysilani, je-li jejichitilem jedna pravnicka osoba nebo
jedna fyzicka osoba, byl zmén na 400 % celkového pi obyvatelCeské republiky,
jakoz i navrh obdobné Upravy préipustnost majetkovécasti jedné pravnické nebo
jedné fyzické osoby na podnikani vice provozovatghého nez celoploSného
rozhlasového vysilani, povaZzuje vlada za nedastatepiipadré rozporuplri
odavodreny.

Do celkového pau obyvatelCeské republiky pokrytych vysilanim by totiz
mél byt, podle pedloZzeného navrhu zakona, zéjpé@n kazdy obyvatel pokryty
vysilanim na zakladnekteré ze &itanych licenci tolikrat, kolik prograinvysilanych
na zaklad vsech licenci k provozovani jineho nez celoplognézhlasového vysilani
drzenych jednou pravnickou osobou nebo jednou kgzicosobou rize ijimat. Ve
srovnani se zahramimi Upravami maximak piipustného p&u obyvatel, kt&
mohou byt pokryti vysilanim na zakkadiice licenci kjinému nez celoploSnému
vysilani jedné pravnické osoby nebo jedné fyzickéby, se stanoveni maximalniho
nepekratitelného limitu na 400 % vSech obyvatel statudtja 40 miliori) jevi jako
zcela vyjimeneé. Totéz plati pro ifpad, kdy je navrzeno zaveést stejny limit na
majetkové propojeni jedné pravnické osoby nebo §edyzické osoby s vice
provozovateli jiného nez celoploSného rozhlasowglsilani.

Vzhledem k tomu, Ze by vySe uvedena tgydtnepochybhznamenala zasah
do sout¢Ze na rozhlasovém trhu, povazuje vlada za nezlpdaéobré a preswdcive
odiavodnit stanoveni omezeni pgaw tomto rozsahu, coz vSakigulloZzeny névrh
zakona né&ni. PredevSim jeitba se vypi@dat s rozporuplnou argumentaci uvedenou
v divodové zpraw, Ze elem je zachovat sat#ini prostedi a zarovie umoznit &elné
propojovani provozovatél V predloZzené podab pasobi navrhovana ogeni jako
neslitelna s principy volného fungovani hosptsk& soutze.

5. S ohledem na vySe uvedené vlada konstatujejemiogeny navrh zakona
povazuje za nekoncépi, nejasny, ndaeswdcivé odivodnény a navic obsahujici i
celoutadu zasadnichéenych i legislativi technickych chyb a nedostétkkterymi se
vSak vlada, vzhledem k vySe uvedenym zasadripominkam obech koncegniho
charakteru obsazenych v tomto stanovisku, nezabyva.



